
 
 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นทีเ่กี่ยวของกบัสินบน   
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๗          

เทศบาลตำบลนครชัยศรี  อำเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจําปงบประมาณ 2567 
เทศบาลตำบลนครชัยศรี อำเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 

 

 
เกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ประจําป 

งบประมาณ พ.ศ.2567 ภายใตเครื่องมือการประเมินการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : OIT) ขอ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
กําหนดใหแสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติ 
หนาที่ ตามภารกิจของหนวยงาน อยางนอยประกอบดวยประเด็นตอไปนี้ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ.2558 ในประเด็นนี้ใหสวนงานระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนใน 
กระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหนวยงานไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

(2) การใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ ในประเด็นนี้ใหสวนงานประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนใหสอดคลองกับการใหบริการตามภารกิจของสวนงาน 

(3) การจัดซื้อจัดจาง ในประเด็นนี้ใหสวนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับ 
สินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

(4) การบริหารงานบุคคล ในประเด็นนี้ใหสวนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของ 
กับสินบนในการบริหารงานบุคคล 

 

ประเด็น เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของความเส่ียง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเส่ียง 

(1) การอนุมั ติ  อนุญ าต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อํานวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ.2558 

เจาหนาที่มกีารเรียกรับ 
สินบน เพือ่ชวยใหการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
งายขึ้น หรือไดรับการยกเวน 
หรือไมเปนไปตามกฎหมาย 

4x4 
(สูงมาก) 

1) ประกาศนโยบาย No 
Gift Policy 
2) จัดทําแผนผังข้ันตอนการ 
ปฏ ิบ ัต ิงานตามกฎหมาย 
เผยแพร ณ จุดใหบริการ 
3) จัดทําคูมือการใหบริการ 
ประชาชน 

(2) ก าร ใช อํ าน าจต าม 
กฎหมาย/การใหบริการ 
ตามภารกิจ 

(1) เจาหนาที่มีพฤติกรรม 
เลือกปฏิบัติกับประชาชน   
ผูมาติดตอ 
(2) ใชอํานาจตามกฎหมาย 
เพื่อชวยเหลือญาติ หรือพวก 
พอง 

4x2 
(ปานกลาง) 

1) สงเสริมการปฏิบัติงาน 
ตามประมวลจร ิยธรรม/ 
หลักธรรมาภิบาล 
2) ช องทางการรองเร ียน 
เจาหนาท่ี 

 
 
 
 

/(3) การจัดซื้อจัดจาง.... 
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ประเด็น เหตุการณความเส่ียง 
ระดับของความเส่ียง 
(โอกาส X ผลกระทบ) 

มาตรการ/แนวทาง 
จัดการความเส่ียง 

(3) การจัดซื้อจัดจาง (1) จัดซื้อจัดจางไมเปนไป 
ตาม TOR 
(2) เอื้อประโยชน โดยการ 
เปนคูคา หรือคูสัญญากับ 
กิจการของญาติ หรือพวก 
พอง 

3x5 
(สูงมาก) 

1) อบรมความรูกฎหมาย 
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 
2) อบรมความรูเกี่ยวกับ 
การขัดกันแหงผลประโยชน 
3) สงเสริมใหมีการเปดเผย 
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางบน 
เว็บไซตของหนวยงาน 

(4) การบริหารงานบุคคล (1)การประเมินผลการปฏิบัติ 
งาน เพือ่เลื่อนเงินเดือน 
ไมเปนธรรม 
(2) ชวยเหลือญาติหรือพวก 
พอง ในการสอบเขาบรรจุ 

3x5 
(สูงมาก) 

1) การกําหนดหลักเกณฑ 
ในการบริหารงานบุคคลที่ 
ชัดเจนและเปนรูปธรรม 
2) มาตรการแสดง 
เจตนารมณในการนํา    
หลักคณุธรรมมาใชในการ 
บริหารงานของผูบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/นิยาม.... 
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นิยามท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
(อางอิงจากคูมือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) 

 
 

ศัพทเฉพาะ คําอธิบาย 

สินบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การ 
เสนอ การสัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนที่ไมสมควร 
ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงินและไมใช 
ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดย 
เปนการฝาฝนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการโนมนาวหรือตอบแทน 
เพื ่อให บ ุคคลกระทํา หร ือละเว นการกระทําอ ันเก ี ่ยวข องกับการ 
ดําเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 
“offering, promising, giving, accepting or soliciting of an undue 
advantage of any value (which could be financial or non- 
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), 
in violation of applicable law, as an inducement or reward for 
a person acting or refraining from acting in relation to the 
performance of that person’s duties. (ที่ ม า  : Bureau Veritas 
Certification Services The Implementation of ISO 37001 with 
Gift Giving and Receiving) 

ของขวัญ 
(ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 
การใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ 
ของรัฐ พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดที่ใหแกกัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปน 
รางวัล ใหโดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ำใจ และให 
หมายความ รวมถึงประโยชนอื่นใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การให 
สิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับการลด 
ราคาทรัพยสินหรือการ ไดรับบริการหรือการรับการฝกอบรม หรือการรับ 
ความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง หรือทองเที่ยว 
คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวและไมวาจะใหเปนบัตร 
ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินให ลวงหนา หรือการคืนเงินหรือ 
ส่ิงของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการท ุจร ิตแห งชาต ิ เรื่องหลักเกณฑการรับ 
ทรัพยสิน หรือประโยชน อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 
2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การร ับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดตาม 
ธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก 
ญาติหรือบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีหรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาททีป่ฏิบัติกัน 

/เกณฑกําหนด.... 
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เกณฑกําหนดระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (LikeLihood) 

 

ตารางระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงการทุจริต (LikeLihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นมากกวา 5 คร้ัง/ป 

4 สูง 
มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 4 คร้ัง/ป 

3 ปานกลาง 
มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 3 คร้ัง/ป 

2 นอย 
มีโอกาสเกิดขึ้นนอยครั้ง หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้นไมเกิน 2 คร้ัง/ป 

1 นอยมาก 
มีโอกาสเกิดขึ้นไดยาก หรือ 

มีโอกาสเกิดขึ้น 1 คร้ัง/ป 

 
หมายเหตุ : สามารถปรับเปล่ียนคําอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหนวยงาน 

 
เกณฑกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลตอการดําเนินงาน 

 

ตารางระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด 
คําอธิบาย 

(ผลกระทบทางดานการเงิน) 
คําอธิบาย 

(ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงิน) 

5 สูงมาก 
ความเสียหาย ตั้งแต 

1,000,000 บาทขึ้นไป 

- เกิดความเสียหายตอรัฐ เจาหนาที่ถูก 
ลงโทษ ชี้มูลความผิด เขาสู 
กระบวนการยุติธรรม 

4 สูง 
ความเสียหาย ตั้งแต 500,000 บาท 

ถึง 1,000,000 บาท 

- ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดาน 
ความโปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยาง 
ตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง 
ความเสียหาย ตั้งแต 250,000 บาท 

ถึง 500,000 บาท 
- หนวยงานตรวจสอบเขาทําการ 
ตรวจสอบขอเท็จจริง 

2 นอย 
ความเสียหาย ตั้งแต 100,000 บาท 

ถึง 250,000 บาท 
- ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายใน 
หนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 นอยมาก 
ความเสียหาย ต้ังแต 

100,000 บาท หรือนอยกวา 
- แทบจะไมมี 

หมายเหตุ : สามารถปรับเปล่ียนคําอธิบายไดตามความเหมาะสมกับระดับความเส่ียงของหนวยงาน 
 

/กําหนด... 
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ระดับความเส่ียง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = LikeLihood x Impact 

 
กําหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใชระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยงการทุจริต 

(LikeLihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกําหนดไวเปน 4 ระดับ และ 
จัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extremy Risk : E) 15 – 25 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 

4 ความเสี่ยงระดับตํา (Low Risk : L) 1 - 3 
 
 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(LikeLihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 
(LikeLihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต'า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต'า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต'า ต'า ต'า ปานกลาง ปานกลาง 

 


